
 
 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวของกบัสินบน   
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๗          

เทศบาลตำบลนครชัยศรี  อำเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ 2567 
เทศบาลตำบลนครชัยศรี อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

 

 
เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําป 

งบประมาณ พ.ศ.2567 ภายใตเครื่องมือการประเมินการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ขอ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
กําหนดใหแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ 
หนาที่ ตามภารกิจของหนวยงาน อยางนอยประกอบดวยประเด็นตอไปนี้ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 ในประเด็นนี้ใหสวนงานระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนใน 
กระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหนวยงานไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

(2) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ ในประเด็นนี้ใหสวนงานประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนใหสอดคลองกับการใหบริการตามภารกิจของสวนงาน 

(3) การจัดซื้อจัดจาง ในประเด็นนี้ใหสวนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ 
สินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

(4) การบริหารงานบุคคล ในประเด็นนี้ใหสวนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของ 
กับสินบนในการบริหารงานบุคคล 

 

ประเด็น เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของความเส่ียง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเส่ียง 

(1) การอนุมั ติ  อนุญ าต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อํานวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ.2558 

เจาหนาที่มกีารเรียกรับ 
สินบน เพือ่ชวยใหการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
งายขึ้น หรือไดรับการยกเวน 
หรือไมเปนไปตามกฎหมาย 

4x4 
(สูงมาก) 

1) ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy 
2) จัดทําแผนผังข้ันตอนการ 
ปฏ ิบ ัต ิงานตามกฎหมาย 
เผยแพร ณ จุดใหบริการ 
3) จัดทําคูมือการใหบริการ 
ประชาชน 

(2) ก าร ใช อํ าน าจต าม 
กฎหมาย/การใหบริการ 
ตามภารกิจ 

(1) เจาหนาที่มีพฤติกรรม 
เลือกปฏิบัติกับประชาชน   
ผูมาติดตอ 
(2) ใชอํานาจตามกฎหมาย 
เพื่อชวยเหลือญาติ หรือพวก 
พอง 

4x2 
(ปานกลาง) 

1) สงเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจร ิยธรรม/ 
หลักธรรมาภิบาล 
2) ช องทางการรองเร ียน 
เจาหนาท่ี 

 
 
 
 

/(3) การจัดซื้อจัดจาง.... 
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ประเด็น เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของความเส่ียง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเส่ียง 

(3) การจัดซื้อจัดจาง (1) จัดซื้อจัดจางไมเปนไป 
ตาม TOR 
(2) เอื้อประโยชน โดยการ 
เปนคูคา หรือคูสัญญากับ 
กิจการของญาติ หรือพวก 
พอง 

3x5 
(สูงมาก) 

1) อบรมความรูกฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
2) อบรมความรูเกี่ยวกับ 
การขัดกันแหงผลประโยชน 
3) สงเสริมใหมีการเปดเผย 
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางบน 
เว็บไซตของหนวยงาน 

(4) การบริหารงานบุคคล (1)การประเมินผลการปฏิบัติ 
งาน เพือ่เลื่อนเงินเดือน 
ไมเปนธรรม 
(2) ชวยเหลือญาติหรือพวก 
พอง ในการสอบเขาบรรจุ 

3x5 
(สูงมาก) 

1) การกําหนดหลักเกณฑ 
ในการบริหารงานบุคคลที่ 
ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
2) มาตรการแสดง 
เจตนารมณในการนํา    
หลักคณุธรรมมาใชในการ 
บริหารงานของผูบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/นิยาม.... 
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นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
(อางอิงจากคูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) 

 
 

ศัพทเฉพาะ คําอธิบาย 

สินบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การ 
เสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร 
ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและไมใช 
ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดย 
เปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาวหรือตอบแทน 
เพื ่อให บ ุคคลกระทํา หร ือละเว นการกระทําอ ันเก ี ่ยวข องกับการ 
ดําเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 
“offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be financial or non- 
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), 
in violation of applicable law, as an inducement or reward for 
a person acting or refraining from acting in relation to the 
performance of that person’s duties. (ที่ ม า  : Bureau Veritas 
Certification Services The Implementation of ISO 37001 with 
Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ 
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ 
ของรัฐ พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปน 
รางวัล ใหโดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ำใจ และให 
หมายความ รวมถึงประโยชนอื่นใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การให 
สิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลด 
ราคาทรัพยสินหรือการ ไดรับบริการหรือการรับการฝกอบรม หรือการรับ 
ความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว 
คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวและไมวาจะใหเปนบัตร 
ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให ลวงหนา หรือการคืนเงินหรือ 
ส่ิงของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการท ุจร ิตแห งชาต ิ เรื่องหลักเกณฑการรับ 
ทรัพยสิน หรือประโยชน อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การร ับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดตาม 
ธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก 
ญาติหรือบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาททีป่ฏิบัติกัน 

/เกณฑกําหนด.... 
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เกณฑกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (LikeLihood) 

 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (LikeLihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกวา 5 คร้ัง/ป 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 4 คร้ัง/ป 

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 3 คร้ัง/ป 

2 นอย 
มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 2 คร้ัง/ป 

1 นอยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นไดยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 คร้ัง/ป 

 
หมายเหตุ : สามารถปรับเปล่ียนคําอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหนวยงาน 

 
เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดําเนินงาน 

 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
คําอธิบาย 

(ผลกระทบทางดานการเงิน) 
คําอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหาย ตั้งแต 

1,000,000 บาทขึ้นไป 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูก 
ลงโทษ ชี้มูลความผิด เขาสู 
กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง 
ความเสียหาย ตั้งแต 500,000 บาท 

ถึง 1,000,000 บาท 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดาน 
ความโปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยาง 
ตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง 
ความเสียหาย ตั้งแต 250,000 บาท 

ถึง 500,000 บาท 
- หนวยงานตรวจสอบเขาทําการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 นอย 
ความเสียหาย ตั้งแต 100,000 บาท 

ถึง 250,000 บาท 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายใน 
หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก 
ความเสียหาย ต้ังแต 

100,000 บาท หรือนอยกวา 
- แทบจะไมมี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปล่ียนคําอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหนวยงาน 
 

/กําหนด... 
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ระดับความเส่ียง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = LikeLihood x Impact 

 
กําหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยงการทุจริต 

(LikeLihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกําหนดไวเปน 4 ระดับ และ 
จัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extremy Risk : E) 15 – 25 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

4 ความเสี่ยงระดับตํา (Low Risk : L) 1 - 3 
 
 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(LikeLihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(LikeLihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต'า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต'า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต'า ต'า ต'า ปานกลาง ปานกลาง 

 


